[image: ]



生态效益型经济体系、永续利用的资源保障体系、自然和谐的城 镇人居环境体系、良性循环的农村生态环境体系、稳定可靠的生 态安全保障体系，力争 2021 年底前成功创建省级生态文明建设示范县，2025 年底前成功创建国家生态文明建设示范县。
三、主要工作
对照生态文明建设示范县创建要求和标准，建立健全创建体系，设置七个工作组，促进各部门单位分工负责，紧密协作配合， 全面抓好落实，确保如期完成创建任务。
（一）构建科学规范的生态文明制度体系(生态制度建设组)
结合国家生态文明建设示范县指标体系，加快建立系统完整 的生态文明制度体系，用制度保护生态环境。
（二）加大生态系统和环境保护力度(生态环境建设组)
按照保护优先、自然恢复为主的基本方针，严格源头预防、 不留新账，加快治理突出问题，多还旧账，切实改善生态环境质 量，构筑生态安全屏障。
（三）构建科学空间开发格局(生态空间指标组)
实施主体功能区制度，调整优化空间结构，提高空间利用效 率，合理控制开发强度，科学合理布局和整治区域生产、生活和 生态空间，提升区域生态承载能力，构建高效、协调、可持续的 国土空间开发格局。
（四）推动绿色循环低碳经济发展(生态经济建设组)
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以绿色发展、循环发展、低碳发展为生态文明建设的根本， 切实把绿色循环低碳要求贯穿到生产生活的各方面，推动资源利 用方式根本转变，破解资源环境瓶颈约束，实现资源节约利用、 产业循环发展，以尽可能小的资源环境代价支撑全县经济社会更 好更快发展。
（五）着力打造生态生活环境与方式(生态生活建设组)
加强基础设施建设，改善人居环境，明确生态人居建设定位， 建立人与自然和谐相处的“环境友好”生态人居体系。充分发掘优秀传统生态文化智慧，积极培育生态文化载体，开展节俭养德全民节约行动，增强全社会资源环境意识，推动形成绿色消费模式。
（六）构建具有安化特色的生态文化体系(生态文化创建组)
以落实科学发展观、树立环境友好观、培养资源节约观、发扬绿色消费观、弘扬生态道德观为重点，树立生态文化理念，建立传统与现代相结合的生态文化体系，普及生态文明观念和意识， 提高全社会共同参与国家生态文明建设示范县创建的自觉性，形成安化生态文明示范县建设的原动力。
（七）建立完善创建工作督查考核机制(督查考核组)
以落实创建方案、完成创建任务、实现创建指标为重点，督 促各责任部门尽职履职，提高创建工作的积极性、主动性，自上 而下形成生态文明示范县创建工作的良好氛围。



四、实施步骤
安化县创建生态文明建设示范县分两个阶段实施：
（一）近期
1. 准备阶段(2021 年 4 月)。筹备并召开动员大会，部署并启动生态文明建设示范县创建工作；加大宣传力度，广泛发动，形 成全社会支持参与创建的工作氛围。组织编制《安化县生态文明 建设示范县规划(2020-2025)》及制定印发《安化县创建生态文明  建设示范县工作实施方案》，明确各乡镇和各部门职责任务，全面 启动生态文明创建活动。
2. 实施阶段(2021 年 5 月)。各乡镇、各有关部门按照指标体系任务分解表（附件 2），制定本单位工作方案并组织实施。各乡镇要对照考核指标完成指标印证资料收集整理归档，完成技术评 估所有准备工作。
3. 自查整改阶段（2021 年 6 月至 9 月）。各乡镇、各相关部门组织自查，针对不足及时整改，全力做好创建验收准备工作， 完成技术评估和考核验收所有工作。
4. 考核验收阶段（2021 年 10 月至 12 月）。各乡镇、各相关部门完成省级生态文明建设示范县创建考核验收资料准备，待省 生态环境厅考核验收。
（二）远期
在成功申报省级生态建设示范县的基础上，用 2 至 3 年的时



间，巩固、继续发展生态保护和建设成果，按照申报程序申报国 家级生态文明建设示范县。
五、保障措施
（一）加强组织领导。为确保安化县生态文明示范县创建工 作的顺利开展，成立安化县创建生态文明建设示范县工作领导小组，下设 7 个工作组（领导小组及各工作组职责见附件 1），负责生态文明示范县创建工作的总体指导和综合协调，研究解决建设 过程中存在的重大问题，统筹推进重大项目建设。各乡镇和县直 有关单位要结合自身实际，参照建立高效有力的领导和协调工作 机制，切实推进生态文明示范县创建。
（二）明确责任主体。按照“政府统筹、乡镇主抓、部门落实”的原则，由领导小组负责统筹制定全局性的生态文明建设示范县工作制度、政策、措施，各乡镇具体负责组织实施并完成创建生态文明建设示范县各项指标，各部门负责落实重点工程任务， 在创建过程中，各乡镇、各相关单位要按时提供各项建设指标的佐证材料，确保完成验收。
（三）严格督查考核。建立严格的领导问责制和领导干部生 态文明建设绩效考核，规范问责程序；健全责任追究制度，各乡 镇和相关单位必须把生态文明建设规划任务落实到每年的重点工 作中来，要依据生态文明建设规划制定具体实施计划，分解落实 到各责任部门和责任人，确保各项任务如期完成，各项指标达到



考核标准。
（四）加大资金投入。在创建生态文明建设示范县期间，县 财政要集中可用财力，多方筹措资金，开设资金落实渠道，将创 建生态文明建设示范县资金纳入年度财政预算，确保生态文明建 设示范县工程建设资金及时足额到位。
（五）加大宣传力度。各相关单位要将创建生态文明建设示范县工作列为宣传报道的重点，开展全方位、多层次、有深度的宣传报道，把生态环保理念渗透到社会各阶层、各行业、各领域。 要积极开展群众性的生态环保主题活动，引导人民群众不断强化生态理念和生态文明意识，进一步增强全民保护环境责任感，营造全社会关心、支持、参与生态文明建设的舆论氛围。
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